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L’Ukraine - la pierre angulaire
de la sécurité polonaise

par Denys Kolesnyk, consultant et analyste, spécialiste de 'Europe centrale et orientale

epuis l'invasion russe
D débutée le 24 février 2022, la

Pologne a joué un role central
dans le soutien a 'Ukraine. Varsovie
a non seulement rallié des soutiens
au sein du camp occidental, promu
et soutenu ['Ukraine dans sa quéte
pour l'adhésion a l'Organisation du
traité de I'Atlantique nord (OTAN) et
a 'Union européenne (UE), mais a
également fourni une aide militaire
trés importante en quantité et a
temps a ce pays.

Il est vrai que les relations polono-
ukrainiennes se sont intensifiées au
coursdecesderniéresannées, méme
si certains sujets, notamment ceux
relevant de la politique mémorielle,
ont pu ralentir ce rapprochement.
Néanmoins, l'augmentation du
role de la Pologne, de son poids
politique, économique et militaire
en Europe, ainsi que la sortie de
[Ukraine de l'orbite russe ont crée
le terrain pour que les deux pays se
redécouvrent.

Les dix principaux contributeurs en
aide militaire a l'Ukraine en milliards
d'euros du 24 janvier 2022 au

31 juillet 2023 (annonces)

50

421

40

30

20

en milliards d'euros

37 35 3 2517 15 12

Q(\ Q\Q’ QQ g ,b'\‘*' Q‘Q’ Q;b ?§° Q)b Q

@ N
& V\.\gs Q®$ Q’ QQ * Q)lb ) <(
S

50 HORS-SERIE * Novembre 2023

Au cours du forum économique de
Karpacz en septembre 2023, le chef
d'état-major de l'armée polonaise le
général Rajmund Andrzejczak a affirme
qu’une victoire russe en Ukraine et la
soumission compléte du Belarus par
la Russie montreraient clairement a
la Pologne que méme des dépenses
de défense a hauteur de 5% du PIB
par an et une armée de 300 000
hommes ne suffiraient pas pour
défendre le pays'. Cette déclaration
n'estque 'écho de beaucoup d'autres
exprimées par les hauts responsables
polonais, qui témoignent de la place
centrale qu'occupe ['Ukraine dans
les préoccupations stratégiques de
la Pologne.

De Migdzymorze a la
« doctrine de Giedroyc »

Le concept politique d'Intermarium
(Miedzymorze en polonais), ou
'Union de 'Entre-Mers, est 'une des
idées les plus influentes associées a
J6zef Pitsudski, chef d’Etat polonais
dans la premiére moitie du XX®
siécle. En s'inspirant du modéle de
la République des Deux Nations —
auparavant maison commune des
Polonais, Lituaniens, Biélorusses et
Ukrainiens — Pitsudski avait pour
but de réunir ces pays au sein d’'une
alliance des FEtats indépendants

pour contrer la Russie.




Il est opportun de noter qu'Halford
Mackinder, considéré comme le
pére-fondateur de la géopolitique,
soulignait l'importance de ce qu'il
appelait les « steppes russes »” dont
la partie sud et sud-est de ['Ukraine
actuelle. Il est également l'auteur
du dictum : « Qui tient 'Europe de
['Est tient le heartland, qui tient le
heartland domine lile mondiale,
qui domine llle mondiale domine
le monde »°. Et méme si on peut
voir les similitudes de l'importance
octroyée a 'Ukraine, Pitsudski était
un dirigeant politique et sa vision
était le fruit non seulement de sa
famille, mais aussi de sa propre
expérience. N'oublions pas qu'il a
stoppé les bolcheviques dans le
« Miracle de la Vistule » en 1920.

Cependant, Pitsudski n'était pas le
seul a avoir cette vision. Dans les
années 1970, alors que la Pologne
était communiste et faisait encore
partie du pacte de Varsovie, les
immigrés polonais a ['Ouest sous
l'égide de Jerzy Giedroyc et Juliusz
Mieroszewski ont développé
une pensée, souvent appelée la
« doctrine de Giedroyc », qui se
déclinait en deux idées majeures :

1) Les Polonais devraient accepter
les frontiéres actuelles de leur
Etat et ne pas formuler d'exigences
révisionnistes a 'égard de ['Ukraine,
de la Biélorussie et de la Lituanie ;

2) La Pologne devrait soutenir
l'indépendance de ces pays et
renforcer leurs liens avec la « civili-
sation politique occidentale’ ».
Limportance de 'Ukraine pour la
sécurité polonaise se trouve donc
dans les lecons du passé et se
répete d'une maniere ou d'une
autre aujourd'hui.

L'Ukraine dans la stratégie
polonaise

Aprés la chute du mur de Berlin et
la désintégration de 'URSS, Varsovie
était focalisée sur son adhésion
a I'OTAN et a l'UE, laissant peu de
place pour sa politique « orientale ».
Cependant, déja dans les années
2000, limportance de son voisinage

de l'Est, et en particulier ['Ukraine, a
commencé a grandir.

La Stratégie de la sécurité nationale
(SSN) de la Pologne de 2007
reconnaissait déja « [importance
de ['Ukraine pour la sécurité du
continent européen et de la région »
tout en soulignant que la Pologne
devrait « développer davantage son
partenariat stratégique avec ce pays
et approfondir les relations entre
['Ukraine, ainsi que la Moldavie, et
les institutions euro-atlantiques »°.
Quant a la Russie, ce document notait
que ce pays s'est efforcé de renforcer
sa position au niveau supranational
profitant des prix de ['énergie’.

La Stratégie de la défense de la
Pologne publiée en 2009, une
année apreés l'invasion russe de la
Géorgie, soulignait limportance
du développement de relations
de bon voisinage avec la Russie,
la Biélorussie et ['Ukraine, tout
en constatant modestement que
« ['évolution de ces Etats et de leur
politique de securité, en particulier
celle de la Russie, a un impact direct
sur la sécurité de la Pologne »% |l
n'y avait pas d'illusions a Varsovie
a l'égard de la Russie. Néanmoins,
les déclarations et les documents
stratégiques des années 2000
insistaient sur la nécessité d'une
coopération avec Moscou, ce
qui faisait également écho avec
lapproche de 'UE et de ['OTAN.

Au sein de I'UE, la Pologne et la Suede
étaient a l'origine de la création du
Partenariat oriental. Ce programme
inauguré en 2009 a Prague concernait
les six FEtats post-soviétiques
— ['Armeénie, lAzerbaidjan, la
Biélorussie, la Géorgie, la Moldavie
et ['Ukraine. Souhaité par Varsovie,
il avait pour but de promouvoir
les contacts interpersonnels et les
échanges commerciaux, d’améliorer
la connectivité énergétique et
des transports, d'aider ces pays a
renforcer leurs institutions’. Bien
évidemment dans le cas ukrainien et
moldave, aprés la décision du Conseil
européen de juin 2022 d'octroyer le
statut de candidat a l'adhésion a

[UE a ces deux pays, le Partenariat
oriental a perdu sa pertinence.

En  novembre 2014, le Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego (Bureau
de la sécurité nationale - BBN),
équivalent du SGDSN en France, a
dévoilé la Stratégie de la sécurité
nationale. Ce document fut le
premier document stratégique paru
aprés l'annexion de la Crimée par la
Russie. Il notait « la réaffirmation de
la position de la Russie en tant que
grande puissance au détriment de
son voisinage ainsi que l'escalade
de sa politique de confrontation »".
Il est intéressant que l'Ukraine n'y
est mentionnée qu'une seule fois
et seulement dans le cadre de la
menace que fait peser la Russie sur
la sécurité régionale.

En 2017, malgré une certaine froideur
dans les relations entre Varsovie
et Kiev a cette époque, causée
par des divergences d'opinion
sur des questions historiques, le
gouvernement polonais a poursuivi
sa politique a l'égard de l'Ukraine.
Le chef de la diplomatie polonaise,
Witold Waszczykowski, considérait
le développement du partenariat
polono-ukrainien comme une tache
principale de la politique étrangére".
Selon  Varsovie, une Ukraine
politiquement et économiquement
forte est un prérequis a la sécurité
européeenne.

La composante sécuritaire de
la coopération bilatérale ne se
limite pas aux déclarations et a
'echange d'expérience. Depuis 2009,
Varsovie et Kiev avaient l'intention
de lancer une brigade commune
lituano-polono-ukrainienne
(LITPOLUKRBRIG) qui n'a vu le jour
gu'en 2016, suivant l'annexion de
la Crimée par la Russie et la guerre
dans le Donbass. Limportance de
cette unité militaire figure aussi dans
la Stratégie de politique étrangere
de la Pologne pour 2017-2021 oui « la
poursuite de la coopération militaire
polono-lituano-ukrainienne dans le
cadre de la brigade commune »"
ainsi qu’ « ceuvrer a une cooperation
plus étroite entre les industries de
défense polonaise et ukrainienne »"
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sont parmi les taches a accomplir
dans le cadre de cette stratégie.

Enrevenantala SSN, dont la derniére
version a été publiée en 2020 et reste
toujours en vigueur, celle-ci dresse
un tableau de son environnement
sécuritaire assez fragile, recon-
naissant comme la menace la plus
grave a sa sécurité « la politique
néo-impériale des autorités de la
Fédération de Russie, poursuivie
également par la force militaire »*
et notant le développement intensif
des capacités militaires offensives
par la Russie. Quant a l'Ukraine,
Varsovie doit agir afin de « renforcer
'indépendance, la souveraineté et
l'intégrité territoriale de ['Ukraine,
de la Géorgie et de la République de
Moldavie... »® tout en poursuivant
leur intégration a 'UE et dans ['OTAN.

Varsovie tire des lecons
de la guerre en Ukraine

Dans son soutien a l'Ukraine suite
a linvasion russe, la Pologne a été
lun des premiers pays a agir. Ce
fut également le seul pays dont
ambassadeur n'a pas quitté Kiev'
malgré les bombardements et une
possibilité de prise de la ville par les
troupes russes en février-mars 2022.

Anticipant la guerre, Varsovie a
commencé les livraisons d'armes
a Kiev, des systemes sol-air trés
courte portée « Piorun »” quelques
semaines avant les hostilités. Ces
systémes d’ailleurs ont prouvé leur
efficacité, notamment en détruisant
les avions russes d'attaque au
sol Su-25" et les hélicoptéres. Le
gouvernement polonais a livré
et livre toujours tout un éventail
d'équipements militaires dans le
cadre d'un contrat de 700 millions
de dollars® qui comprend des
obusiers automoteurs AHS Krab, des
véhicules blindés a roues Rosomak?,
des chars T-72, des PT-91 Twardy,
des Leopards 27" et des avions de
production soviétique MiG-29%.

Alors que la Pologne reste ['un des
principaux donateurs d’aide militaire
a 'Ukraine s'élevant au moins a 3
milliards d’euros®, Varsovie poursuit
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sa politique ambitieuse d'achats
d'armement. En 2022, la Pologne a
passé un contrat de 13,7 milliards
de dollars avec la Corée du Sud,
prévoyant la livraison de 1000 chars
K2 Black Panther et de 600 obusiers
K9 Thunder ainsi que des chasseurs
FA-50%. Un autre partenaire en
terme de fourniture d'armes reste
Washington ou Varsovie achéte des
chars Abrams, des lance-roquettes
multiples M142 HIMARS ainsi que
des chasseurs F-35”, ce qui fera de
larmée polonaise larmée la plus
puissante du vieux continent.

La Pologne est également en train
de revoir sa doctrine défensive qui
prévoyait le repli et la concentration
des défenses de la Pologne sur la
riviere Vistule au centre du pays en
cas d'attaque russe. Ce changement
découle des lecons de la guerre
en Ukraine qui suggérent que
l'ensemble du territoire du pays doit
étre défendu immeédiatement®. Ici
s'ajoutent la création de nouvelles
unités militaires et leur déploiement
en Pologne orientale.

Larmement extensif de la Pologne
resulte de quelques facteurs,
notamment la proximite de la
Russie et la menace qu'elle pose a la
sécurité polonaise, l'incertitude du
futur de la guerre en Ukraine ainsi
qu'un certain degré de méfiance
quant aux garanties de securité
évoquées dans l'article 42.7 du traité
de Lishonne et le fameux article 5
du traite de Washington, jamais
testées en cas d'attaque provenant
d’'une puissance nucléaire.

Quant a son voisin de [lEst,
Varsovie poursuivra la politique
d’engagement sur le plan bilatéral
avec |'Ukraine ainsi que dans le
cadre du processus de l'intégration
de ce pays dans I'UE et 'OTAN. Le
passé commun des Polonais et des
Ukrainiens au sein du méme Etat,
le contexte géopolitique actuel trés
tendu, menacgant lindépendance
de ['Ukraine, et par conséquent
fragilisant la sécurité de la Pologne,
ainsi que la compréhension de
l'importance de la survie de l'Ukraine
pour le futur de ['Europe exprimee

le 13 avril 2023 dans le discours
prononcé par le ministre Zbigniew
Rau au Sejm? ne feront qu'accroitre
la coopération bilatérale polono-
ukrainienne a tous les niveaux.

L'héritage de Pitsudski, qui a compris
il y a 100 ans que lindépendance
de ['Ukraine et des pays baltes
est cruciale pour la sécurité de la
Pologne demeure toujours dans la
politique étrangére de ce pays.
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